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Talousvaliokunnan mietintö 4/2013 kirkkohallituksen esityksestä 3/2013 ja talousarvioaloitteesta 1/2013
Kirkon keskusrahaston talousarvio vuodelle 2014 ja toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2014‒2016
Asianumero 2013‒00494
Aurinkorannikon suomalainen seurakuntakoti
Asianumero 2013‒00654
Talousvaliokunta on valmistellut otsikossa mainitun asian, joka koskee kirkon keskusrahaston talousarviota vuodelle 2014 sekä toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille 2014‒2016. Samassa yhteydessä on käsitelty talousarvioaloite: Aurinkorannikon suomalainen seurakuntakoti.
Työjärjestyksen 47 §:n perusteella valiokunta on valmistellut asioista yhteisen mietinnön. Valiokunta on kuullut käsittelyn yhteydessä asiantuntijoina
kansliapäällikkö Jukka Keskitaloa, kirkkoneuvos Leena Rantasta, kirkkoneuvos Pekka Huokunaa, kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa, työmarkkinajohtaja Vuokko Piekkalaa, viestintäjohtaja Tuomo Pesosta, piispa Seppo Häkkistä, johtaja Ilkka Mäkelää, vs. tietohallintojohtaja Jukka Tammista, verkkoviestintäpäällikkö Sami Kallioista, hankepäällikkö Hannu Majamäkeä, johtaja Seija Mäenpäätä, asiakaspalvelupäällikkö Anne Saloniemeä ja projektipäällikkö Mari Leppästä.
1. Johdanto
Kirkon keskusrahaston taloussäännön 3 §:n mukaan kirkolliskokouksen on talousarvion vahvistamisen yhteydessä vahvistettava myös vähintään kolmea vuotta koskeva toiminta- ja taloussuunnitelma. Kirkon keskusrahaston esitys vuoden 2014 talousarvioksi ja vuosien 2014‒2016 toiminta- ja taloussuunnitelmaksi sisältää erillisen liiteosan.

Kirkon keskusrahaston talousarvio jakautuu kolmeen pääosastoon sisältäen Kirkon eläkelaitoksen, Kirkon yhteisen toiminnan ja Kirkon palvelukeskuksen. Kirkon eläkelaitos jakaantuu osastoihin Eläketoiminta ja Sijoitustoiminta. Eläkelaitoksen toiminta rahoitetaan työnantajan eläkemaksutuotoilla ja seurakunnilta perittävällä eläkerahastomaksulla. Kirkon yhteinen toiminta jakaantuu osastoihin Kirkkohallitus, Hiippakunnallinen toiminta, Avustukset ja Omakatteiset rahastot. Kirkon yhteinen toiminta rahoitetaan seurakuntamaksutuotoilla. Kirkon palvelukeskuksen toiminta rahoitetaan asiakasseurakunnilta perittävillä palvelumaksutuloilla.
2. Suunnittelun lähtökohdat

Kirkkohallituksen perustehtävänä on hoitaa kirkon yhteistä hallintoa, taloutta ja toimintaa. Kirkkohallitus edistää kirkon ja seurakuntien työtä muun muassa huolehtimalla kirkon yhteisestä toiminnasta ja viestinnästä, kehittämällä kirkon lainsäädäntöä, hallintoa ja taloudenhoitoa sekä hoitamalla kirkon suhteita valtioon ja muuhun yhteiskuntaan.

3. Taloudelliset lähtökohdat

3.1. Seurakuntien taloudellinen tilanne

Useilla eri mittareilla ja tunnusluvuilla tarkasteltaessa seurakuntien taloudellinen tila on heikentynyt edelliseen vuoteen verrattuna. Seurakuntien yhteenlasketut verotulot laskivat lähes 3 prosenttia ja käyttötalouden toimintakate (toimintatuottojen ja -kulujen erotus) kasvoi noin 2 prosenttia. Vuosikatteen yhteismäärä aleni 5 prosenttia. Tilikauden tulos aleni 61 prosenttia kahteen miljoonaan euroon.
Niiden seurakuntien määrä, joiden vuosikate ja tilikaudentulos oli negatiivinen, kasvoi vuonna 2012. 
3.2. Yleinen talouskehitys

Valtiovarainministeriön 16.9.2013 julkaisemassa ennusteessa oletetaan, että Euroalueen taantuma päättyy vuonna 2013.
Vuonna 2013 Suomen BKT supistuu 0,5 prosenttia. Vuonna 2014 kokonaistuotanto lisääntyy 1,2 prosenttia kotimaisen kulutuksen kasvun ja viennin tukemana. Kuluvan vuoden keskimääräinen inflaatio on 1,6 prosenttia ja ensi vuonna 2,1 prosenttia. Työttömyys nousee kuluvana vuonna 8,3 prosenttiin.

Julkinen velka lisääntyy ja velkasuhde ylittää jo ensi vuonna 60 prosentin rajan. Julkiset menot suhteessa kokonaistuotantoon kohoavat korkeammaksi kuin kertaakaan 15 vuoteen.

4. Ehdotuksen keskeisimmät kohdat

4.1. Kirkon eläkelaitos

Kirkon palkkasumman ei oleteta suunnitelmakaudella juurikaan kasvavan. Eläkemenojen arvioidaan kasvavan suunnittelukaudella noin 5‒6 prosenttia vuodessa. Viimeisen eläkemenoennusteen (laadittu 12/2012) mukaan vanhuuseläkemenot kasvavat vuosittain noin 10 miljoonaa euroa. Muissa eläkelajeissa ei ole merkittäviä vuositason muutoksia. Eläke-ennuste laaditaan vuosittain joulukuussa.
Uuden kirkollisveroperusteisen eläkerahastomaksun kerääminen käynnistyi vuonna 2013. Maksun tarkoituksena on kasvattaa kirkon eläkerahastoa tietyn määräajan sen varmistamiseksi, että eläkerahaston varat riittävät selviytymään tulevina vuosina, jolloin vanhuuseläkemenot nousevat hyvin voimakkaasti. Lakiin asetettu maksukatto on 5 prosenttia kirkollisverotuloista. Eläkerahastomaksu esitetään suunnitelmakaudella pidettäväksi nykytasolla 1,2 prosentissa.

Eläketulojen ja eläkemenojen erotus on ollut positiivinen ja eläkerahastoa on voitu kartuttaa vuosittain. Tilanne muuttuu vuonna 2015, jolloin vuotuiset eläketulot eivät enää riitä kattamaan eläkemenoja. Eläkerahaston sijoitustoiminnan tuottoja aletaan käyttää joiltakin osin eläkkeiden maksuun.

Eläkerahaston riittävyyteen eniten vaikuttava tekijä on sijoitustuotot. Pitkän aikavälin tuottotavoite on 6,5 prosenttia. Vuosina 1991‒2012 keskimääräinen vuotuinen tuotto on ollut 8,25 prosenttia. Eläkerahaston koko 30.9.2013 oli 1 100 miljoonaa euroa ja vuoden yhdeksän ensimmäisen kuukauden tuotto 4,3 prosenttia.
Kirkon eläkelain toimeenpano siirtyi vuoden 2012 alussa Kevan vastuulle. Kirkon keskusrahaston tehtävänä on vastata ainoastaan eläketurvan rahoituksesta ja eläkerahaston varojen sijoittamisesta. Kevan korvaus tehtävien hoitamisesta on 3,3 miljoonaa euroa vuonna 2014.
Vuodeksi 2014 eläkerahastomaksun suuruudeksi esitetään 1,2 prosenttia, työnantajan eläkemaksuksi 28 prosenttia, ja lisäksi esitetään, että työkyvyttömyyseläkkeistä ei peritä omavastuuosuutta.

Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta pitää perusteltuna esitettyä eläkemaksun suuruutta 28 prosenttia ja eläkerahastomaksun 1,2 prosenttia. Tärkeänä pidetään sitä, että esitettyihin maksuihin ei ole suunnitteilla korotusta.

4.2. Kirkon yhteinen toiminta

4.2.1. Kirkkohallitus

Perustoiminta

Kirkkohallituksen perustoiminnan kustannukset kasvavat tässä esityksessä 1,0 prosenttia vuoteen 2013 verrattuna. Talousarvio on laadittu kirkolliskokouksen hyväksymän vuosien 2013‒2015 toiminta- ja taloussuunnitelman perusteella, jossa perustoiminnan muutos on +1,0 prosenttia vuodessa. Kirkkohallituksen perustoimintaa on kuvattu tarkemmin talousarvion sivuilla 34‒36 ja talousarvion erillisessä liiteosassa.
Talousvaliokunnan kannanotto
Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että toiminta- ja taloussuunnitelman tavoitteista on saatu selkeämpiä ja konkreettisempia, mutta toteaa, että tavoiteasettelussa on edelleen kehitettävää.
Kirjuri on hankkeena päättynyt ja siirtynyt osaksi Kirkkohallituksen perustoimintaa. Talousvaliokunta kantaa huolta Kirjurin toimivuudesta.  Kirkkohallitus on kiinnittänyt huomiota havaittuihin ongelmiin ja pyrkinyt ratkaisemaan niitä. Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että Kirjurin ylläpitoon ja kehitystyöhön luodaan toimintamallit ja varataan riittävät resurssit substanssiosaamiseen, järjestelmien parantamiseen sekä käyttäjien kouluttamiseen seurakunnissa.

Strategiset hankkeet

Kirkkolainsäädännön kokonaiskodifiointi
Kirkkohallitus on syyskuussa 2011 asettanut kirkkolainsäädännön kodifiointia varten työryhmän, jonka ehdotus uudeksi kirkkolainsäädännöksi on tarkoitus saada valmiiksi alkuvuodesta 2014. Ehdotuksessa otetaan huomioon Kirkkolaki 2010 – Kirkkolainsäädännön perusteita ja kirkkolain alaa tutkineen toimikunnan mietinnön sekä Kirkkolainsäädännön kodifiointitoimikunnan mietintö (Sarja C 2009:2) sekä jälkimmäisestä mietinnöstä annetuissa lausunnoissa esiin tuodut näkökohdat.

Erityisesti kiinnitetään huomiota kirkkolain ja kirkkojärjestyksen väliseen rajapintaan eli yksityiskohtaisemman, kirkon sisäisiä asioita koskevan sääntelyn sisällyttämiseen kirkkojärjestykseen. Tavoitteena on myös säädösten selkeys ja säädöskieli. Tämä sekä muut vireillä olevat säädäntöhankkeet edellyttävät hallinto-osastoon lakimiesten lisäresursointia.
Hanke jatkuu koko suunnitelmakauden ajan. Määrärahavaraus on 100 000 euroa vuodessa.
Kirkon strategia
Meidän kirkko 2015 -strategian jalkauttaminen — jumalanpalveluselämän kehittäminen

Kirkolliskokouksen käynnistämä Jumalanpalveluselämän kehittämishanke päättyy vuoden 2013 lopussa. Hankkeessa on ollut mukana noin 40 seurakuntaa. Vuonna 2014 järjestetään hankkeen tulosten esittely ja konkreettisten kehittämisvälineiden tarjoaminen valtakunnallisten jumalanpalveluspäivien avulla. Tapahtumaa varten palkataan projektityöntekijä kahdeksi kuukaudeksi.

Kirkon yhteisen strategian ajankohtaistaminen

Meidän kirkko -strategian päivitys valmistuu 2014 ja sitä hyödynnetään jo vuoden 2015 suunnittelussa. Kirkkohallitus huolehtii strategian levittämisestä seurakuntiin ja hiippakuntiin vuoden 2014 aikana. Strategian tavoitteiden lähtötilanteesta tehdään pohjaselvitys. Olemassa oleva strategiaopas päivitetään.
Kirkon tulevaisuusselonteko

Seuraava tulevaisuusselonteko ‒ ”Kirkkona monikulttuurisessa yhteiskunnassa” ‒ annetaan kirkolliskokoukselle syysistuntokaudella 2014. Sen jalkauttaminen ajoittuu pääasiassa vuodelle 2015. Kirkkohallitus huolehtii tulevaisuusselonteon tunnetuksi tekemisestä sekä tukee sen toteuttamista seurakunnissa ja hiippakunnissa.
Määrärahavaraus vuodeksi 2014 on 80 000 euroa ja 40 000 euroa vuodeksi 2015.
Seurakuntarakenteiden kehittämishanke
Seurakuntarakenteiden kehittämishankkeen tehtävänä on valmistella kirkon paikallistason rakenneuudistuksen kokonaisuus.

Kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen muutokset valmistellaan kirkolliskokouksen keväällä 2013 tekemien päälinjausten mukaisesti.
Hankkeessa seurataan uuden kuntalain valmistelua. Kevään aikana toteutetaan uudistuksen vaikutusten ennakkoarviointi, jossa osatekijöitä ovat muun muassa vaikutukset jäsenyyteen, demokratiaan, organisaatioon, henkilöstöön sekä kielellisiin oikeuksiin. Hallinnon ja taloushallinnon ohjeistuksen valmistelu aloitetaan kirkolliskokouksen rakenneuudistuspäätösten jälkeen.
Hankkeessa pohditaan seurakuntien toimintaa tukevien palveluiden tarkoituksenmukaisuutta. Seurakuntayhtymien taloudellisen itsekannattavuuden arvioimiseksi laaditulla työkalulla selvitetään erilaisia seurakuntayhtymäkokonaisuuksia ja valmistellaan erilaisia avustus- ja tulonjakomalleja. Työkalu soveltuu myös yksittäisen seurakunnan taloudellisen tilan arviointiin. 
Seurakuntien muutosvalmiutta pyritään ylläpitämään ja vahvistamaan. Hanke myös pohtii ja vahvistaa henkilöstön osallisuutta muutosprosesseissa sekä varmistaa, että seurakuntalaisten kuulemiseen kiinnitetään riittävästi huomiota.

Kirkolliskokouksen päälinjausten mukaan hiippakunnilla on keskeinen rooli yhtymien muodostusprosesseissa ja niitä tukemaan tuotetaan erilaista materiaalia. Hankkeen hyväksyi ja sen työryhmät asetti kirkkohallituksen täysistunto. Hanke jaettiin tavoitteiden perusteella kolmeen alaprojektiin, joille jokaiselle perustettiin oma työryhmä. Nämä ovat Seurakuntarakenteiden työryhmä, Seurakuntatalouden työryhmä ja Rakennemuutoksen tuen työryhmä. Ohjausryhmä ohjaa hanketta.
Hanke jatkuu koko suunnitelmakauden ja hankkeelle varataan vuosittain 150 000 euron suuruinen määräraha.
Hengellinen elämä verkossa -hankekokonaisuus
Vuosina 2013 ja 2014 toimintaa määrittää näiden vuosien luonne siirtymäkautena tai nivelvaiheena. Ajatus siirtymäkaudesta kattaa toisaalta Kirkkohallituksen organisaation sisällä tapahtuvat siirtymät, toisaalta Hengellinen elämä verkossa ‑hankkeen löytämien haasteiden siirtymisen osaksi seurakuntien, hiippakuntien ja järjestöjen toimintaa. Tämä edellyttää, että valtakunnallisen kirkon verkkotyön kokonaisuuden hahmottamista tarkennetaan.
Yhteisöpalveluita hoidetaan vuosina 2013–2014 siten, että palveluiden johtaminen ja kehittäminen sekä markkinointi hoidetaan kirkkohallituksesta käsin. Palveluiden operationaalinen koordinointi sekä verkkokeskustelu ja sisällöntuotanto palveluihin hoidetaan seurakunnissa. Tällöin voidaan ylläpitää montaa yhteisöpalvelua yhtä aikaa, eikä operationaalinen työ syö resursseja kehittämiseltä.

Uusien palveluiden luomisen ennakointia tarvitaan ja se liittyy sosiaalisen median seuraamiseen ja proaktiivisuuteen verkossa. Ruotsinkielisen verkkotyön luomista ja kehittämistä jatketaan. Kirkon eri työalojen verkkotyötä kehitetään niin, että vastuu kehittämisestä siirtyy kustakin työalasta vastaavalle asiantuntijalle tai asiantuntijoille kirkkohallituksessa. Itse kehittämistyötä tehdään yhdessä seurakuntien työntekijöistä koostuvan verkoston kanssa. Kirkon kaikki työalat pyritään saamaan tämän kehittämistyön piiriin. 

Vuosina 2013‒2014 on pystyttävä sopimaan kirkon omien valtakunnallisten verkkopalveluiden kustannusten kohdentamisesta, kehittämisvastuista ja omistajuudesta.

Hanke päättyy ja sille varataan 900 000 euroa vuodeksi 2014. Hankkeeseen liittyvät investointimäärärahat ovat 50 000 euroa vuodessa suunnittelukaudella.
Seurakuntavaalit
Kyseessä on sekä vaalikampanja että kirkon valtakunnallinen mainoskampanja. Vuoden 2014 seurakuntavaalien tavoitteena on, että äänestysprosentti kasvaa.  Toisena tavoitteena on saada lisää uusia ja myös nuoria ehdokkaita ja äänestäjiä. Kampanjan avulla nostetaan esille kirkon sanomaa ja toimintaa strategian mukaisesti ja sen kohderyhmänä ovat ne kirkon jäsenet, joiden suhde kirkkoon on ohut. Kampanjan tehtävänä on antaa perusteluja sille, mitä iloa jäsenyydestä on ja mihin jäsen voi vaikuttaa ja miksi kannattaa äänestää.
Vuoden 2010 vaaleissa äänestysprosentti oli 17. Tuolloin 16-vuotiaat saivat ensimmäisen kerran äänioikeuden. Nuorten 16‒17-vuotiaiden äänestysprosentti oli koko maassa 15,2. Ennakkoäänestyksen suosio lisääntyi edellisissä vaaleissa selvästi. Ennakkoäänestyksen osuus annetuista äänistä oli 54,5 prosenttia.
Kampanja jakautuu kolmeen osaan: ehdokasrekrytointiin, ennakkoäänestykseen ja varsinaiseen vaalipäivään. Valtakunnallinen kampanja tukee paikallisseurakuntien työtä ja sitä tehdään yhteistyössä seurakuntien kanssa.
Ennakkoäänestysviikolla järjestetään erilaisia tempauksia. Viikko tarjoaa erityisen mahdollisuuden seurakunnille esitellä toimintaansa, työntekijöitänsä sekä kutsua ihmisiä mukaan toimintaan. Valtakunnallinen kampanja tukee paikallisseurakuntien työtä.
Hankkeen viestinnässä painotetaan verkkoviestintää ja toteutetaan Seurakuntavaalit.fi -sivusto, vaalikone ja vaalien tieto- ja tulospalvelu.
Seurakuntien ja kirkon verkkohanke
Hanke käynnistyi 2013. Se tuottaa monipuolisen yhteisen verkkopalveluympäristön, jolla jokainen ihminen voi kohdata seurakunnan ja kirkon laadukkaasti verkossa.

Kaksi seurakuntaa on aloittanut hankkeen mukaisen pilottiprojektin, johon kuuluu myös yhteisen sisällön tuottaminen ja verkkoympäristön hallintamallin kehittäminen. Tavoitteena on, että vuoden 2014 alussa on valmiina perustoiminnallisuudet käsittävä verkkopalvelu.

Keväällä 2014 tuotteistetaan ja rakennetaan pilottisivustoista helposti käyttöönotettava ja monistettava verkkopalveluformaatti, joka testataan 5‒8 seurakunnan kanssa. Syksyllä 2014 on valmius aloittaa palvelun laajempi käyttöönotto seurakunnissa.
Palvelua kehitetään jatkuvasti ja ensimmäiset kehityskierrokset ovat jo vuonna 2014. Kehittämisessä hyödynnetään Hengellinen elämä verkossa -hankkeen kokemuksia ja hankkeessa kehitettyjä palveluja. Tavoitteena on, että ensimmäisen kolmen vuoden jälkeen palvelua käyttää noin 100 seurakuntaa. Tavoitteen toteutuessa kehittämis- ja käyttöönottokustannukset tulevat katetuiksi ja tämän jälkeen mukaan tulevat seurakunnat tuovat kokonaiskirkollista säästöä.

Reformaation 500-vuotismerkkivuoden 2017 valmistelu
Hankkeen tavoitteena on edistää kirkon perustehtävän toteuttamista luterilaisesti ja ekumeenisesti sekä tehdä tunnetuksi kristinuskon ja luterilaisen reformaation merkitystä ja vaikutusta Suomessa. Lähtökohtana on perinteen ja tulevaisuuden sekä nykyisen suomalaisen kontekstin yhdistäminen. 

Reformaation merkkivuosi liittyy Suomen itsenäisyyden juhlavuoteen niin, että molemmat saavat siitä lisäarvoa. Yhteistyö valtioneuvoston kanslian kanssa varmistaa, että vältetään päällekkäisyydet reformaation muiston ja itsenäisyyden juhlavuoden viettämisessä. Pääpaino on tulevaisuudessa. Reformaation teologinen ja historiallinen tausta ja vaikutus ovat periaatteellisena taustana, mutta profiili on selvästi kansankirkollinen, eikä ainoastaan akateeminen. 

Hanke kestää vuodet 2013–2017. Vuosien 2013–2016 määrärahavaraus on yhteensä 258 000 euroa. Suunnittelukauden kustannukset ovat 220 000 euroa.

Lähetyskumppanuusneuvottelu
Kirkkomme lähetysjärjestöillä on kumppanuuskirkkoja maailmanlaajuisesti noin 30. Mainittujen kirkkojen edustajille järjestetään ensimmäistä kertaa neuvottelu Suomessa. Neuvotteluun odotetaan myös vieraita Luterilaisen maailmanliiton, Kirkkojen maailmanneuvoston ja Euroopan kirkkojen konferenssin edustajista. Suomesta neuvotteluun osallistuu kirkon johtoa, hiippakuntien edustajia, Kirkon ulkoasiain neuvosto sekä Kirkon lähetystyön toimikunta.

Tavoitteena on, että Suomen kirkon ja sen kumppanuuskirkkojen tehtävä osana Kristuksen maailmanlaajaa kirkkoa selkiintyy. Neuvottelun teemana on ”Your Kingdom Come”, ”Tulkoon sinun valtakuntasi”. Lähetyskumppanuusneuvottelu luo pohjan yhteistyön vahvistamiselle ja kehittämiselle niiden haasteiden edessä, joita kirkot yhdessä kohtaavat muuttuvassa maailmassa. Neuvottelun tuloksia hyödynnetään kirkon uuden lähetysstrategian laadinnassa.
Hanke on yksivuotinen ja sen määrärahaesitys on 150 000 euroa.
Strategiset IT-hankkeet
Kirkon tietohallintostrategia vuosiksi 2013‒2017 valmistui syksyllä 2013. Tavoitteena on kehittää tietohallintoa siten, että se parhaalla mahdollisella tavalla palvelee seurakuntien toimintaa. Tavoitteena on myös edistää uusien toimintaprosessien ja -tapojen jalkauttamista.
Kirkon yhteisen jäsentietojärjestelmän, Kirjurin, tuotantokäyttö on alkanut vuonna 2012. Kirjurin toiminnallisuutta kehitetään ja Kirkkohallituksen vastuulle tulleita tehtäviä istutetaan osaksi sen jokapäiväisiä tehtäviä. Tähän liittyy kirkonkirjojenpidon alueellisen ja valtakunnallisen uudelleen organisoimisen edistäminen. Tässä onnistumalla saavutetaan merkittäviä säästöjä.
Kirjuria ja muita yhteisiä tietojärjestelmiä sekä niiden välisiä rajapintoja kehitetään edelleen. Tämä pitää sisällään myös muut kirkon yhteisen IT-ympäristön vaatimat kehityskohteet kuten tietoturvatason ylläpitämisen.

Hanke jatkuu koko suunnitelmakauden määrärahavarauksen ollessa yhteensä 10 miljoonaa euroa. Määräraha on vuositasolla noin 3,3 miljoonaa euroa.
Keskeisten kehityshankkeiden kustannukset ja rahoittaminen
Kirkolliskokouksen tekemän päätöksen mukaisesti tarkoituksena on käyttää aikaisemmilta vuosilta kertynyttä ylijäämää yhteisten, kaikkia seurakuntia tasapuolisesti hyödyttävien hankkeiden rahoittamiseen, jolloin ei synny painetta seurakuntamaksujen korottamiseen. Käytännössä vuosien 2014‒2016 talousarvioesitykset osoittavat tuloslaskelmassa alijäämää. Alijäämän katteena on aikaisempien vuosien ylijäämä.

Strategisten hankkeiden käyttötalouden määrärahat ja määräraha-arviot

	Käyttötalousosa

Hanke
	TA 2013
	TAe 2014
	TTSe 2015
	TTSe 2016

	KKH strategian jalkautus
	150 000
	
	
	

	Kirkkolainsäädännön kokonaiskodifiointi
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000

	Kirkon strategia
	120 000
	80 000
	40 000
	

	Seurakuntarakenteiden kehittämishanke
	150 000
	150 000
	150 000
	150 000

	Hengellinen elämä verkossa -hankekokonaisuus
	900 000
	900 000
	
	

	Seurakuntavaalit
	150 000
	810 000
	35 000
	

	Seurakuntien ja kirkon verkkohanke
	320 000
	400 000
	370 000
	370 000

	Reformaation 500-vuostismerkkivuoden 2017 valmistelu
	38 000
	60 000
	60 000
	100 000

	Lähetyskumppanuusneuvottelu
	
	150 000
	
	

	Strategiset IT-hankkeet
	3 045 000
	3 130 000
	3 430 000
	3 430 000

	Yhteensä
	4 973 000
	5 780 000
	4 185 000
	4 150 000


(Tae = talousarvioesitys, TTSe = toiminta- ja talousarviosuunnitelmaesitys)
Strategisten hankkeiden investointimäärärahat ja määräraha-arviot

	Investointiosa

Hanke
	TA 2013
	TAe 2014
	TTSe 2015
	TTSe 2016

	Hengellinen elämä verkossa
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000

	Strategiset IT-hankkeet
	1 250 000
	1 500 000
	1 500 000
	1 500 000

	Seurakuntien ja kirkon verkkohanke
	300 000
	300 000
	300 000  
	300 000

	Seurakuntavaalit
	300 000
	300 000
	200 000
	

	Yhteensä
	1900 000
	2 150 000
	2 050 000
	1 850 000


(Tae = talousarvioesitys, TTSe = toiminta- ja talousarviosuunnitelmaesitys)

Talousvaliokunnan kannanotto
Viimevuotisen kannanoton tapaan valiokunta toteaa, että kirkossa on viime vuosina toteutettu useita yhteisiä hankkeita, joiden rahoitukseen on suunnitelmallisesti käytetty keskusrahaston ylijäämää. Ylijäämää on viime vuosina käytetty siinä määrin, että tulevaisuudessa ei ole enää mahdollista rahoittaa hankkeita ylijäämästä.

Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että edelleenkin voidaan toteuttaa kirkon yhteisiä hankkeita, jotka tukevat seurakuntien toimintaa tai tuovat taloudellisia säästöjä.   Talousarvioissa on syytä jatkossakin varata määrärahoja perusteltujen strategisten hankkeiden toteuttamiseksi. Tämä on otettava huomioon Kirkkohallituksen henkilöstösuunnittelussa.  

Hankkeiden nykyistä yksityiskohtaisempi kuvaus ja kustannusarvio tulee esittää tarkemmin talousarviossa. Hankkeissa on käytettävä seurakunnissa olevaa osaamista.
Seurakuntavaalit

Talousvaliokunta on tutustunut seurakuntavaalien hankesuunnitelmaan ja sen kustannuksiin. Valiokunta pitää tärkeinä hankkeen tavoitteita ja kustannuksia perusteltuina.

Reformaatio 500 -vuotismerkkivuoden 2017 valmistelu
Talousvaliokunta on saanut selvityksen hankkeen toiminnallisesta sisällöstä ja kustannusarviosta.

Talousvaliokunta pitää reformaation merkkivuoden hanketta perusteltuna ja tarpeellisena. Valiokunta pitää tavoitteita oikeina ja kiinnittää erityistä huomiota siihen, että merkkivuosi nivelletään itsenäisyyden juhlavuoteen ja että hanketta kehitetään kustannustietoisesti. Hanke on hyvä toteuttaa osana Kirkkohallituksen, hiippakuntien ja seurakuntien perustoimintaa.

Hankkeen toteutus pitäisi suurelta osin hoitaa osana virkatyötä niin kirkkohallituksessa kuin hiippakunnissa ja seurakunnissa.
Seurakuntien ja kirkon verkkohanke
Verkkohanke on lähtenyt liikkeelle seurakuntien aloitteesta ja pohjavalmistelusta. Hankkeella luodaan yhteinen verkkoalusta, johon seurakunnat voivat halutessaan liittyä. Hanke antaa seurakunnille toiminnallista hyötyä ja selkeää taloudellista säästöä. Hanke on tarpeellinen ja hyvin perusteltu. Hanke on tällä hetkellä maksuton seurakunnille, mutta pidempiaikainen rahoitusmalli on syytä selvittää.
Kirjurin ja Kipan kokemusten perusteella on myös tarpeen varmistaa riittävä käyttäjätuki. 

4.2.2. Hiippakunnallinen toiminta

Kirkkohallituksen täysistunto hyväksyi kokouksessaan 27.3.2007 mallin hiippakuntien määrärahojen jakamiseksi. Mallia on kuvattu tarkemmin hiippakunnallisen toiminnan kohdalla talousarvion sivulla 37.

Hiippakuntien kehyksen kasvu vuodeksi 2014 on 1,5 prosenttia. Kehykseen on lisäksi lisätty yhteensä 180 000 euroa kansainvälisen työn hiippakuntasihteereiden toimintakuluihin. Lisäksi määrärahaa on kasvatettu Kipa-palvelumaksujen suuruisella summalla.

Joidenkin hiippakuntien on kuitenkin edelleen rahoitettava toimintaansa osin rahastosiirroin. Rahoituskysymykseen palataan laajemmin siinä vaiheessa kun seurakuntarakenneuudistus on edennyt riittävän pitkälle.
Talousvaliokunnan kannanotto

Valiokunta toteaa, että hiippakunnallisen toiminnan henkilöstökulut kasvavat 6,4 prosenttia. Kasvu johtuu pääosin hiippakuntiin palkattavista kansainvälisen työn hiippakuntasihteereistä. Kirkkohallitus on solminut lähetysstrategian mukaisen perussopimuksen kirkon lähetysjärjestöjen ja Kirkon Ulkomaanavun kanssa. Perussopimuksen mukaan mainitut järjestöt rahoittavat sihteereiden palkkauksen sivukuluineen suhteessa kunkin järjestön seurakunnista saamiinsa talousarviomäärärahoihin. Rahoitus on merkitty noin 400 000 euron suuruisena korvauksena hiippakuntien toimintatuottoihin.
Talousvaliokunta pitää tärkeänä että näin merkittävän taloudellisen tuen perusteiden tulisi olla näkyvillä talousarvion tekstiosassa.
4.2.3. Avustukset

Kirkkohallitus myöntää avustuksia vuosittain yhteensä yli 11 miljoonaa euroa. Kirkon keskusrahaston avustusjärjestelmän rahoittaminen ja kehittäminen on ollut tärkeä painopistealue vuodesta 2000 alkaen. Perinteisinä avustuksina pidetään verotulojen täydennystä, perinteistä harkinnanvaraista avustusta ja rakennusavustusta. Kehittämisavustukset ovat pääosin yhdistymisavustuksia, joista nyt luovutaan. Vuodesta 2012 alkaen uusi kehittämisavustusmuoto on pienille ”yhden taloushenkilön” seurakuntatalouksille maksettava siirtymävaiheen Kipa-tuki, joka määräytyy Kirkon palvelukeskuksen palvelumaksujen perusteella. Perinteisten avustusten yhteismäärä on selvästi alentunut 2000-luvulla.

Seurakuntien osuus avustuksista on 6,9 miljoonaa euroa. Summasta ehdotetaan verotulojen täydennysavustuksiin 1,2 miljoonaa, harkinnanvaraisiin toiminta-avustuksiin 0,5 miljoonaa, ”yhden taloushenkilön” Kipa-tukea 0,28 miljoonaa, Kipa-avustus asiakkuuttaan aikaistaville 0,2 miljoonaa, rakennusavustuksiin 4,5 miljoonaa ja muihin kohteisiin 0,23 miljoonaa euroa.
Avustukset yhdistyksille ja laitoksille on 3,1 miljoonaa euroa, joka jakautuu siten, että järki-järjestöjen osuus on 1,1 miljoonaa, kouluttavien laitosten 0,9 miljoona, sisaryhteisöjen 0,9 miljoonaa ja muiden yhdistysten ja laitosten osuus avustuksista on 0,2 miljoonaa euroa. Muita avustuksia on yhteensä 1,1 miljoonaa euroa.
Uutena avustuksena esitetään avustusta niille seurakuntatalouksille, jotka aikaistavat Kirkon palvelukeskuksen asiakkaaksi siirtymistä (Kipa-avustus) Kirkkohallituksen 20.9.2011 päättämästä ajankohdasta. Koska päätöksessä otettiin huomioon seurakuntien toiveet, on siirtymäkauden viimeisenä vuotena (2017) asiakkaaksi siirtymässä suuri joukko seurakuntia. Tämä asettaa Kipan toiminnalle ja taloudelle erityisen rasitteen, jonka lieventämiseksi pyritään varsinkin viimeisenä vuotena asiakkaaksi siirtyviä seurakuntatalouksia aikaistamaan siirtymistä. Seurakunnan aikaistaessa asiakkuuttaan vuodella, avustuksen suuruus olisi 1 euro/seurakunnan jäsen ja jos aikaistus olisi kaksi vuotta, niin silloin avustus olisi 2 euroa/seurakunnan jäsen. Esitetty määrärahavaraus on yhteensä 900 000 euroa. Vuosiksi 2014 ja 2015 esitetään 200 000 euroa/vuosi ja vuodeksi 2016 esitetään 500 000 euron avustusmäärärahaa.
Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta esittää, että vuoden 2014 talousarvioon ehdotettua 200 000 euron avustusta Kirkon palvelukeskuksen asiakkaaksi siirtymisen aikaistamisiksi ei hyväksytä. Lisäksi taloussuunnitelmaan ei sisällytetä samaan tarkoitukseen vuosiksi 2015 ja 2016 varattua 700 000 euroa.
Talousarviossa esitetty avustusmalli ei talousvaliokunnan näkemyksen mukaan kohtele seurakuntia tasapuolisesti. 

Talousvaliokunta esittää Kipa-avustuksen sijaan, että vuoden 2014 talousarvion osastoon 200 Kirkkohallitus lisätään 200 000 euroa käytettäväksi henkilöstön palkkaamiseksi. Tavoitteena on helpottaa ja aikaistaa seurakuntien asiakkaaksi siirtymistä vuodelta 2017.
Talousarvioaloite 1/2013: Aurinkorannikon suomalainen seurakuntakoti.

Kolmentoista kirkolliskokousedustajan allekirjoittamassa talousarvioaloitteessa esitetään, että Espanjan Aurinkorannikon suomalaiselle seurakunnalle myönnetään uuden seurakuntakoti-hankkeen rahoitukseen 150 000 euroa.

Hankkeen kokonaiskustannusarvio on noin 600 000 euroa.
Hankkeen rahoitussuunnitelma koostuu seurakunnan omarahoitusosuudesta noin 250 000 eurosta. Tämä muodostuu omasta varainhankinnasta keräyksen keinoin, seurakunnan omistaman asunnon myynnistä ja 50 000 euron suuruisesta pankkilainasta.

Seurakunta on anonut Jenny ja Antti Wihurin rahastolta 200 000 euroa.
Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta on kuullut asiassa Kirkkohallituksen asiantuntijoita ja saanut lisäselvityksiä.  

Hanke nähdään tarpeellisena. Alueella on suurin suomalaisyhteisö Suomen rajojen ulkopuolella. Toiminta Aurinkorannikon suomalaisessa seurakunnassa on vilkasta. Lisätilan tarve on ilmeinen ja sen turvin seurakunta kykenee palvelemaan kasvavaa joukkoa suomalaisia, jotka ovat seurakuntiemme jäseniä.

Tähän saakka vastaavia hankkeita on tuettu antamalla matalakorkoisia 10‒20 vuoden lainoja. Lainan takaisinmaksu ja korkokustannus on katettu Kirkon keskusrahaston vuosittain antamasta avustuksesta.
Hankkeen rahoitus on vielä suurelta osin avoin. Kirkon keskusrahaston avustus hankkeelle maksetaan edellyttäen, että rahoitus muilta osin toteutuu.

4.2.4. Henkilöstö ja organisaatio

Tavoitteena vuodesta 2005 alkaen on ollut, että pysyvän henkilöstön määrä kääntyisi vähitellen laskuun. Kirkkohallituksen henkilöstöstä tulee noin kolmannes jäämään eläkkeelle lähivuosina. Kirkkohallituksen johtoryhmä keskustelee jokaisen vapautuvan tehtävän osalta sen täyttämisen välttämättömyydestä. Samalla pohditaan, voidaanko tehtävät organisoida toisin, tarkoituksenmukaisemmalla tavalla.
Talousvaliokunnan kannanotto

Valiokunta on aikaisemmin pitänyt tärkeänä selkeää henkilöstösuunnitelman laadintaa. Saadun selvityksen perusteella henkilöstön määrä on vähennyt viimeisen neljän vuoden aikana 282:n henkilön kirjavahvuudesta 253:een. Kehitys on oikean suuntainen. Samalla on nähtävä, että henkilöstön väheneminen vaikuttaa Kirkkohallituksen toimintamahdollisuuksiin ja edellyttää keskeisten tehtävien arviointia ja priorisointia.
4.2.5. Kirkon yhteisen toiminnan rahoittaminen

Seurakuntamaksut

Kirkon keskusrahasto saa pääosan tuloistaan seurakunnilta seurakuntamaksuina. Keskusrahaston talousarviovuoden tulot määräytyvät kaksi vuotta aikaisempien verotulojen mukaan. Näin ollen seurakuntien verotuloissa mahdollisesti tapahtuvat muutokset vaikuttavat automaattisesti keskusrahaston tuloihin kahden vuoden viiveellä.
Tavoitteena on pitää seurakuntamaksuprosentti nykyisellä tasolla (8,2 %) koko suunnitelmakauden ajan.

Seurakuntamaksutulojen arvioidaan kehittyvän suunnittelukaudella seuraavasti:

	
	TA 2013
	TAE 2014
	TTS 2015
	TTS 2016

	Maksuprosentti
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %

	Perusmaksutulo, miljoonaa euroa
	52,4
	53,5
	53,6
	53,7


Rahoitustuotot
Seurakuntamaksujen lisäksi keskusrahasto saa tuloja sijoitustoiminnastaan. Tuottojen perustason on arvioitu olevan vuositasolla noin 1,5 miljoonaa euroa. Poikkeuksena on vuosi 2013, jolloin keskusrahaston saamat vuokratuotot Kiinteistö Oy Eteläranta 8:sta ovat noin 1,0 miljoonaa euroa. Keskusrahaston varojen sijoittamisessa käytetään varainhoitajien palveluja ja noudatetaan vastuullisen sijoittamisen periaatteita.
Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta pitää perusmaksun tasoa sopivana. On tärkeää pitää perusmaksu koko suunnittelukauden ajan enintään 8,2 prosentissa ja että se määräytyy vain laskennallisen kirkollisveron perusteella.
4.2.6. Kirkon yhteisen toiminnan vuosikate ja tilikauden alijäämä

	Kirkon yhteinen toiminta
	2013
	2014
	2015
	2016

	Vuosikate
	1 849 000 
	622 000
	3 400 000
	3 885 000

	Poistot
	−4 275 000
	−4 300 000
	−4 370 000
	−4 370 000

	Tilikauden tulos
	−2 426 000
	−3 588 000
	−950 000
	−505 000


Suunnitelmakaudella tilikauden tulos on jokaisena vuonna alijäämäinen. 

Poistolaskennassa on otettu vuodesta 2011 alkaen huomioon sekä jäsentietojärjestelmän että talous- ja henkilöstöhallinnon ohjelmistojen investointimenojen aiheuttamat poistot.

4.3. Kirkon palvelukeskus

Kirkon palvelukeskuksen talousarvion 2014 tuloarvio sisältää joitakin merkittäviä riskejä. Talousarvion laadintahetkellä elokuussa 2013 on avoimia asiakkaiden siirtymiseen liittyviä asioita. Myös toimintamenoihin näillä mahdollisilla muutoksilla on merkittävä vaikutus.

Kirkon palvelukeskuksen perustamisvaiheen 2012–2017 rahavirroista voidaan mainita seuraavaa:

1) Seurakunnat ovat ilmoittautuneet palvelukeskuksen asiakkaiksi varsin loppupainotteisesti, 40 % seurakuntatalouksista siirtyy vasta vuonna 2017. Tämän seurauksena palvelumaksuja ei kerry siirtymävaiheen aikana riittävästi. 

2) Siirtymävaiheen käyttötalousmenot (41,8 milj. euroa) ovat hieman aiemmin arvioitua suuremmat. 

3) Investoinnit ovat kirkolliskokouksen toukokuussa 2012 hyväksymän päätöksen mukaiset.

4) Kirkon keskusrahaston osuus investoinneista ja jatkuvista palveluista on kirkolliskokouksen toukokuussa 2012 hyväksymän päätöksen mukainen.

5) Kirkon keskusrahasto antaa Kirkon palvelukeskukselle perustamisvaiheen ”lainaa” 11,6 miljoonaa euroa. Laina maksetaan takaisin vuosina 2019‒2030, koska edellä kuvatuilla rahavirroilla myös vuosi 2018 on negatiivinen.
6) Kipan palvelumaksutuottojen taso on laskettu asiakasseurakuntien ilmoittamien siirtymisaikojen mukaisesti. Isojen yhtymien siirtymisten myöhentämisillä on merkittävä vaikutus Kipan tulovirtaan. Tästä aiheutuu tarve arvioida palvelumaksujen taso uudelleen.

7) Kiinteiden kustannusten pienentämiseksi tulee Lahden ja Kuopion toimipisteiden perustamista arvioida uudelleen.

Laina keskusrahastolta 2012‒2016
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Laina keskus-rahastolta
	−3 200 000
	−4 600 000
	−4 350 000
	−2 400 000
	−211 000
	2 043 000



Investoinnit 2011‒2017
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Palvelukeskuksen investoinnit
	901 000
	2 700 000
	2 134 000
	823 000
	694 000
	694 000
	353 000


Talousvaliokunnan kannanotto
Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että tuetaan seurakuntien siirtymistä Kipan asiakkaiksi. Tätä varten valiokunta esittää 200 000 euron määrärahan varaamista henkilöstön lisäämiseksi tukemaan seurakuntien siirtymisprosesseja. 

Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että Kipan järjestelmien jatkokehitys tapahtuu yhteistyössä seurakuntien asiantuntijoiden kanssa.

Projektin toteutumista ja kustannuksia on seurattava ja verrattava alkuperäiseen kustannusarvioon.  

5. Tuloslaskelma
Kirkon keskusrahaston varsinainen toiminta tuloslaskelmassa on jaettu kolmeen pääosastoon: Kirkon eläkelaitos, kirkon yhteinen toiminta ja Kirkon palvelukeskus Kipa. 

Kirkon eläkelaitos ei tuota toimintajäämää vaan eläkekulut ja eläkerahaston hallintokustannukset katetaan vuosittain eläkemaksuilla ja sijoitustuotoilla.Ylijäämä siirretään rahastoon.

Kirkon yhteisen toiminnan toimintatuotot ovat 5,0 miljoonaa euroa ja toimintakulut 59,5 miljoonaa euroa. Toimintajäämä on −54,4 miljoonaa euroa. Seurakuntamaksut ovat 53,5 miljoonaa euroa.

Kirkon palvelukeskuksen toimintatuotot ovat 3,4 miljoonaa euroa ja toimintakulut 7,8 miljoonaa euroa. Toimintajäämä on −4,4 miljoonaa euroa, joka samalla katsotaan Kipan velaksi keskusrahastolle. Kipa maksaa käynnistysvaiheessa syntyneen alijäämän vuoteen 2030 mennessä.

Kirkon keskusrahaston vuosikate vuonna 2014 on ‒3,8 miljoonaa, vuonna 2014 0,9 miljoonaa ja vuonna 2015 3,6 miljoonaa. Poistojen määrä suunnittelukaudella on noin 4,4 miljoonaa euroa vuodessa.

Tilikauden alijäämä vuonna 2014 on 8,0 miljoonaa, vuonna 2015 3,4 miljoonaa ja vuonna 2016 0,8 miljoonaa euroa. Suunnittelukauden alijäämästä Kipan osuus (sisäinen laina) on 7,3 miljoonaa euroa.
Kirkon keskusrahaston yhteenlaskettu (Kirkkohallitus, eläkerahasto ja Kipa) tuloslaskelma
	1000 euroa
	TA 2013
	TAE 2014
	TTSE 2015
	TTSE 2016

	Toimintatuotot
	208 813
	212 001
	217 380
	222 180

	Toimintakulut
	−243 319
	−255 719
	−264 359
	−274 650

	Siirto rahastoon
	−22 879
	−15 077
	−7 196
	857

	Toimintakate
	−57 385
	−58 794
	−54 175
	−51 613

	Seurakuntamaksut
	52 400
	53 500
	53 600
	53 700

	Sijoitus- ja rahoitustoiminta
	2 866
	1 500
	1 500
	1 500

	Vuosikate
	−2 120
	−3 794
	925
	3 587

	Poistot
	−4 275
	−4 300
	−4 370
	−4 370

	Tilinpäätössiirrot
	−5
	90
	20
	−20

	Tilikauden tulos
	−6 399
	−8 004
	−3 425
	−803


Talousvaliokunnan kannanotto

Tulos vuonna 2014 on 8 miljoonaa euroa alijäämäinen, mutta suunnittelukaudella alijäämän määrä pienenee. Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että talouden tasapaino saavutetaan suunnittelukauden loppuun mennessä ja että sen jälkeen tilikauden tuloksen tulee kääntyä ylijäämäiseksi.
6. Investointiosa

Investointiosaan varataan vuodeksi 2014 yhteensä 4,8 miljoonaa euroa siten, että sitovuustasoina ovat kiinteistöinvestoinnit, tietojärjestelmäinvestoinnit ja laite- ja kalustohankinnat.
6.1. Kiinteistöinvestoinnit

Kiinteistöinvestoinnit vuodeksi 2014 ovat yhteensä 0,09 miljoonaa euroa, vuodeksi 2015 0,20 miljoonaa ja vuodeksi 2016 0,07 miljoonaa euroa.
6.2. Tietojärjestelmäinvestoinnit

Tietojärjestelmäinvestoinnit vuodeksi 2014 ovat yhteensä 2,85miljoonaa, vuodeksi 2015 2,75 miljoonaa ja vuodeksi 2016 2,55 miljoonaa euroa. Suunnittelukauden investoinnit ovat yhteensä 8,2 miljoonaa euroa.
Kirkon keskusrahaston investoinnit
	
	TAe 2014

	Kirkon yhteiset investoinnit
	

	Kiinteistöinvestoinnit
	90 000

	Hengellinen elämä verkossa
	50 000

	Strategiset IT-hankkeet
	1 500 000

	Seurakuntien ja kirkon verkkohanke
	300 000

	Seurakuntavaalit
	300 000

	Laite- ja kalustohankinnat
	1 050 000

	Kirkon palvelukeskus
	

	Kipa-investoinnit
	823 000

	Yhteensä
	4 813 000


6.3. Laite- ja kalustohankinnat

Investoinnit yhteensä vuodeksi 2014 ovat 1 050 000, vuodeksi 2015 40 000 ja vuodeksi 2016 35 000 euroa.
Kirkon keskusrahaston hankkiman uuden toimitalon kalustaminen on merkittävin kertaluonteinen investointi 2014.
7. Rahoituslaskelma

Rahavarojen muutos vuosina 2014‒2016 on −11,4 miljoonaa euroa.  Rahavarat suunnittelukauden alussa ovat 28,7 miljoonaa ja lopussa 17,4 miljoonaa euroa. Rahoituslaskelmaan sisältyy muun muassa laina Kirkon palvelukeskukselle.
Talousvaliokunnan kannanotto
Rahavarojen määrän väheneminen on huomattava. Katajanokan toimitilojen kiinteistökaupan toteutuminen ja Kipa-velan takaisinmaksu korjaa osaltaan rahoitustilannetta nykyistä parempaan suuntaan.

Rahoituslaskelmassa oli tekninen virhe, joka korjattiin. Korjattu rahoituslaskelma on mietinnön liitteenä. Korjattuun rahoituslaskelmaan tulee vielä vähäisiä muutoksia jos kirkolliskokous hyväksyy mietinnön ponsissa tehdyt esitykset.

Talousvaliokunta pitää tärkeänä rahavarojen minimitason määrittelemistä heti kiinteistökaupan toteutumisen jälkeen.
8. Sitovuustasot

Talousarvion sitovuustaso on talousarvion taulukko-osaan merkitty osastotason toimintajäämä (3-merkkinen taso). Poikkeuksena tästä: osan Kirkkohallitus sitovuustaso on toimintajäämä ja osan Avustukset sitovuustaso on seurakunta-avustusten yhteismäärä, muiden avustusten osalta sitovuustaso on kuhunkin kohteeseen myönnetty avustus. 

Talousarvion suunnitelmavuosien osalta luvut eivät ole sitovia.

Investointiosassa sitovuustaso on pääryhmien (kiinteistöt, tietojärjestelmät, laite- ja kalustohankinnat) mukainen.
Talousvaliokunnan esitys
Talousvaliokunta esittää, että kirkolliskokous päättää

Kirkon eläkelaitos

1. vahvistaa, että kirkollisveron perusteella määräytyvän eläkerahastomaksun suuruus vuodelle 2014 on 1,2 %,
2. vahvistaa vuodelle 2014 seurakuntien, kirkon ja kirkollisten yhdistysten työnantajan eläkemaksuksi 28,0 % palkkasummasta, minkä lisäksi työntekijöiltä peritään työntekijäin eläkelain mukainen työntekijöiden eläkemaksu,
3. vahvistaa, että työkyvyttömyyseläkkeistä ei peritä omavastuuosuutta vuonna 2014,
Kirkon yhteinen toiminta
4. vahvistaa, että perusmaksu vuonna 2014 määräytyy vain laskennallisen kirkollisveron perusteella ja vahvistaa perusmaksun suuruudeksi 8,2 %,
5. vahvistaa, että lisämaksua ei peritä,
Kirkon palvelukeskus

6. vahvistaa, että kirkon palvelukeskuksen palvelumaksut määräytyvät seuraavasti:

a) hinnoittelu tapahtuu omakustannushinnoitteluna tavoitetilan 2017 mukaisesti,
b) yksikköhinnat ovat kaikille asiakkaille samat,
c) asiakas maksaa saamansa palvelut omien suoritemääriensä mukaisesti,
Kirkon keskusrahasto

7. hyväksyä oheen liitetyn kirkkohallituksen ehdotuksen (nro 3/2013) kirkon keskusrahaston talousarvioksi vuodeksi 2014 sekä toiminta- ja taloussuunnitelmaksi vuosiksi 2014–2016 siten, että
a. osastoon 200 lisätään 200 000 euroa käytettäväksi seurakunnille Kipa-tukea antavan henkilöstön palkkaamiseksi,

b. osastosta 400 poistetaan sinne merkitty 200 000 euron Kipa-avustus asiakkuuttaan aikaistaville seurakunnille,
c. osastoon 400 lisätään 150 000 euron avustus Aurinkorannikon suomalaiselle seurakunnalle uuden seurakuntakodin hankintaan edellyttäen, että hankkeen muu rahoitus järjestyy.
Turussa 6. päivänä marraskuuta 2013
Talousvaliokunnan puolesta

Pertti Simola



Pasi Perander

puheenjohtaja


sihteeri

Asian käsittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Simola sekä jäsenet Alasalmi, Jalava, Kauranen (osittain), Koskelo, Kultima, Mäkinen, Paananen, Peräaho, Rajala, Rönkä, Sahi, Salmi, Silfverhuth, Sorvari, Tähtinen ja Westerlund.
